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美国232措施： 

• 针对钢、铝产品的进口限制措施 

已开始实施； 

钢：加征25%；铝：加征10% 

对欧盟，有限豁免，不确定状态。 

对日本，无豁免。 

• 针对汽车及零件的进口限制措施 
2018年5月23日，披露拟启动调查，建议加征25%关税。 
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232措施对欧、日的影响 
• 钢、铝232措施对欧、日的影响 

 

• 拟议中的汽车232措施的影响 
    日本出口汽车的近40%是销往美国市场，出口额约4.6万亿日元，
汽车零配件对美出口额也高达9000亿日元，总计约5.5万亿日元，约
合500亿美元。 
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欧、日对美国232的态度： 
• 震惊、不解 

    钢、铝232：没有想到将矛头指向“盟友”；欧盟曾考虑联手美国
共同针对中国：03月21日媒体消息：欧洲最高贸易官员在对华盛顿进行可能具有决定性的、
旨在争取豁免惩罚性关税的访问前，强调了欧盟(EU)愿意与美国联合起来，共同应对中国带来的钢
铁产量过剩问题。 

 
    汽车232： 

     美国一旦实施高关税，将给德国汽车业造成上亿欧元损失 

 
• 愤怒、报有希望;  
 
• 立场：维护多边机制（WTO），不会轻易妥协。 
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欧、日的对策和作法：  

• 针对钢、铝232措施的反制清单 

欧盟：拟对美国33.4亿美元的产品加征25%关税，涉及农产品、纺织品、烟草、钢铁产品等。开始实施时

间：今年6月20日。还有下一批加征关税的清单，针对美国的电子产品、摩托车、船只、部分家电产品等，

涉及金额超过40亿美元，加征关税10-50%。 

日本：考虑对4.09亿美元的美国产品加征关税，但还没有明确。 

• 参与中国对美国232钢、铝措施提起的WTO争端解决程序 

• 采取自保措施 2018年3月26日，欧盟启动对26种钢铁产品启动“保障措施”调查。 

• 加强区域自贸协定谈判等 

欧盟做好两手准备：一边同美国进行谈判尝试延长豁免期，一边致力于同澳大利亚和

新西兰达成自由贸易协议。 
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欧、日的立场： 

(1) 维护多边机制（WTO），反对单边主义;  

欧盟对价值33.4亿美元的美国产品拟采取加征25%关税的措施通过了WTO货物贸

易理事会，并承担只在该理事会不反对的情况下实施。 

日本也向WTO通报，称日方保留对美国产品加征报复性关税的权利。 

(2) 不会轻易妥协； 

与韩国等作法对比：韩国：同意“自限”，不超过过去3年平均数量的70%。澳

大利亚、巴西、阿根廷也原则同意这种方案。 

(3) 坚持认为美方行为是“保障措施”。 
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关税约束、禁止数量限制 
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1．任何缔约国除征收税捐或其他费用以外，不得设立或

维持配额、进出口许可证或其他措施以限制或禁止其他

缔约国领土的产品的输入，或向其他缔约国领土输出或

销售出口产品。 

…… 

GATT 1994 

第十一条 

数量限制的一般取消 



对美方措施及欧、日对应的法律分析： 

• 美国是不是可以不通过WTO采取进口限制； 

DSU第23条 

• 是否构成安全例外？ 

GATT1994 第21条 

• 是不是保障措施？ 

欧、日坚持认为美国232措施就是保障措施，为什么？ 
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WTO基本原则 
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自由贸易、非歧视、公平贸易、

透明度原则 

1. 无歧视；2. 最惠国；3. 

国民待遇 ；4.透明度；5.

贸易自由化；6.市场准入；

7.互惠（对等）；8.对发

展中国家及最不发达国

家的优待；及9，公正平

等处理贸易争端。 

关税约束、禁止数量限

制、不得采取单方行动 



禁止采取单边措施解决争议 
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1. 当成员寻求纠正违反义务情形
或寻求纠正其他造成适用协定项
下利益丧失或减损的情形，或寻
求纠正妨碍适用协定任何目标的
实现的情形时，它们应援用并遵
守本谅解的规则和程序 

 

2. 在此种情况下，各成员应： 
(a) 不对违反义务已发生、利益已
丧失或减损或适用协定任何目标
的实现已受到妨碍做出确定，除
非通过依照本谅解的规则和程序
援用争端解决，且应使任何此种
确定与DSB通过的专家组或上诉
机构报告所包含的调查结果或根
据本谅解做出的仲裁裁决相一致 

 

 

WTO关于争

端解决规则与

程序的谅解 

第23条 

多边体制的加强 

 



安全例外？ - GATT 1994 第21条 
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GATT 1994 

第二十一条 

   …… 

（乙）阻止任何缔约国为保护国家基本安全利益对有关下列事项采取其认为必需

采取的任何行动： 

  （1）裂变材料或提炼裂变材料的原料； 

  （2）武器、弹药和军火的贸易或直接和间接供军事机构用的其他物品或原

料的贸易； 

  （3）战时或国际关系中的其他紧急情况；…… 

 



欧、日应对措施对中国的影响 

• 欧盟钢铁保障措施一旦实施，直接影响中国钢铁产品对欧盟出口； 

• 美国挑起，欧盟跟进的针对钢铁的进口限制蔓延，影响中国对其它国

家出口： 

 土耳其钢铁保障措施、台湾对中国大陆五大类钢铁产品的反倾销和反补贴案；其它国家可能

继续跟进； 

• 美欧、美日之间相互报复可能的带来市场格局变化和机会 

据世界贸易组织周二（5月22日）公布的文件，日本、俄罗斯和土耳其警告称可能会对美国加

征钢铝关税的做法采取报复措施，这三个国家将对美国产品征收与所增成本同等金额的报复

性关税。 
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欧、日跟随美国采取的对华措施 第二部分｜ 
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欧、日支持美国在WTO起诉中国 

• 欧盟委员会：在需要中国加大改革和市场开放方面，欧盟和美国有完全一样的担忧。 

• 彭博报道，欧盟和日本要求和特朗普政府一道，向WTO投诉中国歧视性的技术授权规

定，称美中争端与他们有“很大的贸易利益”关系。 

• 欧盟称，其向中国出口的高科技产品总值300亿欧元，向中国直接投资合计1800亿欧元。 

• 欧媒Politico认为，针对中国窃取知识产权和强制技术转让等贸易行为，欧洲可能很快

加入特朗普的贸易战阵营。 

• 日本自称是“对中国技术转让的最大利益相关方”，称日本国民在中国拥有大量专利

权。 
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欧、日在美对华301措施中的得失 

• 中美摩擦，与欧、日无直接关系，但 

• 如果美国采取关税措施，中国采取反制措施导致某些市场重新

洗牌 

• 欧、日在技术转让、技术许可和知识产权保护等问题上与美国

有相似主张； 

• 欧、日反对美国单边措施；对美国优先心存在忌惮。 
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警示与借鉴 第三部分｜ 
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国际贸易乱局及欧、日措施对我影响 
1、货物贸易 

• 出口——国际贸易乱局！变数多。重视合规问题！ 

                      也要重视、关注常规措施！ 

• 进口——增加进口；“出口管制措施”影响 

2、市场准入 ——放宽 

3、技术转让、技术贸易，知产保护 

4、投资 
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对外投资审核加严 

外国对华投资审核加严；强迫技术转让条款问题。 



警惕欧、日对中国“常规”措施 
随着中国贸易地位的加强、竞争力提升，欧日与美国一样，

也有防范、制约中国出口，甚至制约中国发展的动因； 

1、在反倾销“市场经济地位”上政策变化、在反补贴调

查中的“创新” 

2、欧盟新法规 - 市场扭曲 

3、日本也不承诺中国的市场经济地位 
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欧盟反倾销反补贴新法规 

虽然否认与中国入世议定书第15条到期相关，但

欧盟新法规是与中国密切相关的： 

1、不再把中国单独列出； 

2、市场扭曲 – 实质性的替代价作法，但有变化； 

3、欧盟作法与美国作法的比较 – 隐蔽、革新。 
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从欧、日学到什么？ 
1、加强经济、技术实力是根本； 

2、多边机制和秩序对各国是有利的； 

       应维护WTO尊严，加严纪律，对抗单边主义；利用WTO争端解决机制； 

3、灵活使用反制措施，加强国内立法，增加法律工具（国家安全，针对贸易扰

乱的措施）； 

4、利用好美国国内法； 

5、企业商业+法律规划，海外设厂，加强合规，避免授人以柄； 

6、宣传的策略和规划。 
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小结 第四部分｜ 
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欧、日与美国关系的基本判断： 

• 美国被全球孤立甚至抛弃？ 

        美国先是退出巴黎气候协定、退出TPP和TIPP谈判、挥

舞钢铝关税大棒，再是执意退出伊核协议，再加上汽车232

调查启动 – “会不会让美国被全球孤立甚至抛弃？” 

• 虽有震动，但不一定影响大局 

        历史上多次美欧危机，未影响大局；意识形态、对美

国的依赖 
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几个核心问题： 
 
贸易平衡 - 逆差问题： 

 

核心是国家利益，是力量对比关系 - 不可避免，会达到新的
平衡； 

 

美国关注：美国第一、保持优势； 

 

其它国家的关注：规则、公平、发展、尊重。 
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解决之道？ 

• 贸易战不能解决问题； 

• 维护多边机制、争取用争端解决工具； 

• 借法律和规则来解决问题； 

• 谈判与威慑； 

• 其它。 
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中伦律师事务所创立于1993年，是中

国司法部最早批准设立的合伙制律师事
务所之一。经过数年快速、稳健的发展
壮大，中伦已成为中国规模最大的综合
性律师事务所之一。 
 
中伦目前在北京、上海、深圳、广州、
武汉、成都、重庆、青岛、杭州、南京、
东京、香港、伦敦、纽约、洛杉矶和旧

金山16个城市设有办公室。 

中国领先的 
综合性律师事务所 
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谢谢！ 

——言中伦  行中虑—— 严格保密 


